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SUMULA: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a ceder servidores publicos
municipais para a Associagio de Pais ¢ Amigos
Excepcionais de Nova Laranjeiras — APAE ¢ d4
outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Podet
Executivo, que dispoe sobre a autorizacio do Poder Executivo a formalizar cessio
de servidotes publicos para a Associacio de Pais e Amigos Excepcionais de Nova
Laranjeiras - APAE.

I breve o relatdrio.

II - DO MERITO

Primeiramente, cabe ressaltar que as APAE’s tém natureza juridica
de associagoes civis. Logo, segundo preceitua o Codigo Civil vigente, sio pessoas
juridicas de dircito privado constituidas pela unido de pessoas ¢ organizadas para
fins ndo lucrativos. Seus objetivos podem ser diversos, tais como: altrufsticos,
beneticentes, religiosos, culturais, entre outros.

Ja a cessao de servidores publicos ¢ uma das modalidades de
movimentacao de pessoal e decorre do estabelecimento de cooperacao-entre 6rgaos
ou entidades, disponibilizando umas as outras servidores de seys”quadros para a
realizacdo de objetivos comuns.
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Em relagio a cessdo de servidores do executivo municipal para as

APAE’s os Ttibunais de Contas do Estado do Parani e Santa Catarina, entenderam

como possivel,

do Parana:’

entendimento®:

desde que cumprindo alguns requisitos.

Nesse mesmo sentido ja houve manifestacio do Tribunal de Contas

O_TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por unanimidade, RESOLVE: Responder a presente Consulta,
pela possibilidade de professores da rede publica de ensino
serem cedidos a entidades privadas, como sdo as Associacdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs (..) nos termos
do voto escrito do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES. (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem o seguinte

A cessao de servidores pela Adpministracio 4 APAE, somente ¢ permitida
quando se tratar de servidor efetivo, ¢ que exerga cargo de professor ou
profissional especializado na drea de educagio especial

]

Além disso, o entendimento manifestado por esta Consultoria
Geral no Parecer COG 294/06, CUjo teor transcreve-se:

Consulta. Administrativo. Servidor. Cess3o. Educagio
Especial. Entidade sem fins lucrativos. Previsio legal. I
facultado a0 municipio ceder professores ¢ profissionais
especializados para entidades sem fins lucrativos que oferecam
educacao especial, contudo, o municipio deve priotizar a inclusio
do portador de deficiéncia dentro do sistema regular de ensino. Nos
termos do pardgrafo tnico do artigo 3° da lei n° 10.845, de 5 de
maio de 2004, os profissionais do magistério que estiverem cedidos
pelo municipio deverio ser considerados como em efetivo exercicio
para efeitos do calculo previsto no artigo 7° da lei 9424, de 24 de

"' TCE-PR 1123242011, Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIM[/AR[\ES, Primeira
Camara, Data de Publicaciao: 19/12/2013

2 https://tce-pr.jusbrasil.com.br /jurisprudencia /426752512 /11232420A /inteiro-teor-426752582
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dezembro de 1996 (Parecer COG 294/06 Processo CON -
600012247,

Além disso, ha previsio legal na Lei Organica Municipal, quanto a
possibilidade de se realizar a cessio de servidores publicos municipais para
manutengdo de servigos de educacao pré-escolar e ensino fundamental.

Art. 104 — (..)

para manutengdo de servicos de educacio pré-escolar e
ensino fundamental, conforme artigo 30, VI ¢ artigo 211, § 2°
da Constitui¢io Federal.

§ 2° = Podera haver cessdo de servidores publicos municipais

Destarte, no caso em tela, verifica-se que o Orgido  executivo
pretende ceder a APAE de Nova Laranjeiras, em sintese, servidores efetivos do
quadro de carreira; a cessio sera realizada mediante termo de CessA0; 4 Cessao
poderd ser revogada a qualquer tempo; o servidor faté jus a todos os beneficios e
gratificacoes decorrentes de seu Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneracao do
Magistério Pablico de Nova Laranjeiras.

Inclusive, vislumbra-se que a lei municipal preservou os direitos do
servidor quanto aos beneficios e gratificacées de seu Plano de Cargo, Carreira e
Remuneragio do Municipio de Nova Laranjeiras.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

APBIACRO CIVEL ACAO DECLARATORIA E
COBRANCA - FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL
CEDIDO PARA O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
COM ONUS PARA ORIGEM - ADICIONAL DE TEMPO DE
SERVICO DEVIDO - PROGRESSAO FUNCIONAL -
DIREITO - RECURSO PROVIDO. Nos casos de cessdo do
servidor para outro 6rgdo da administracio publica ndo se
rompe o seu vinculo funcional, fazendo ele jus a todos os
direitos e vantagens inerentes ao seu cargo. (1JMS, 1* Cimara
Civel, AC 0801465-13.2014.8.12.0001 MS, Rel. Des. Alexandre
Bastos, j. 22/03/2018) (grifos nossos).

Sendo assim, analisando os aspectos juridicos do projeto em
analise, extral-se que 0 mesmo encontra-se respaldo na Iei Or_gﬁnic;;,.,.Municipal,
razao pela qual nao se vislumbra qualquer pecha juridica que impega sua tramitacao
em plendrio. e
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Outrossim, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como observada a competéncia para iniciativa de lei, motivo pelo qual
entendo nao haver 6bice juridico ao presente projeto.

Cabe ressaltar que compete aos vereadores analisar a oportunidade
¢ conveniéncia, discutir e votar o mérito da questao em plendtio.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessotia
Juridica Legislativa nio substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
cstas sao0 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
cfetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniio juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

IIT — DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacio e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua posicio a respeito, in verbis:
O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opiniao emitida pelo
operador do direito, opinido téenico-juridica, que otientard o administrador na
tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitul na execucao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Dederal - Relator
Min. Marco Aurélio de Mello — STT.) Sem grifo no original.

Neste sentido, por tudo quaﬁtye’ff)bsto, opino pela tramitacio do
projeto de lei 0n° 21 /2023, o

Eo parecer. SM.] /
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